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Isikut toendavate dokumentide seaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelnéu kooskolastamine

Austatud minister

Siseministeerium on esitanud Justiitsministeeriumile kooskdlastamiseks Isikut tdendavate
dokumentide seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
(eelndu). Justiitsministeerium kooskolastab eelndu markustega.

I Sisulised markused

1. ABIS-s andmekogu regulatsioon — eelndust nahtub, et ABIS-e asutamine ja selle andmekogu
pdhimaaruse volitusnormid on satestatud erinevates seadustes, samuti on erinevad ka andmete
sailitustahtajad. Andmekogu ABIS eesmark on erinevate seaduste tdhenduses erinev.

Eelndust nahtub, et seadusi, mis reguleerivad andmekoguga ABIS seonduvat, taiendatakse
normidega, mis on kdik samasisulised — nt eelndu § 1 p 40, § 2 p 8, § 3 p 3 jne. Kuivérd HONTE
§ 28 Ig 1 kohaselt ei taasesitata seaduseelndus ei muu seaduse ega sama eelndu teist satet, vaid
viidatakse sellele, siis palume eelndu Iabivalt Ule vaadata, asjakohases seaduses vajalik nhorm
satestada ja teistes seadustes selle regulatsiooni juures viide esitada.

2. Uldine tahelepanek andmete sailitamise tahtaja kohta — Justiitsministeerium palub tungivalt mitte
kasutada sailitamistahtaja maaramisel sdénu ,kuni“ ja ,voib“. Seadusandja peab ette ndgema
maksimaalse tdhtaja ja andmekogu pdhimaaruses voib vajadusel ette naha andmete kategooriate
kaupa lihemad tahtajad. Andmete sailitamist reguleerivatest normidest peab selguma, kui kaua
peab andmeid eesmarkide taitmiseks sailitama.

Palume eelndu labivalt parandada ja teeme selleks kaks alternatiivset ettepanekut (alternatiiv 2
puhul tuleb arvestada seda, et erinevatel andmetel on erinev séilitamistdhtaeg ja see ka ndhtub
eelndust. Seega palume mitte tdlgendada, et meie ettepanek on andmeid sailitada tahtajatult —
Ig-s 5 esitatu on naide):

Alternatiiv 1:

(5) Andmekogu pohimaaruses satestatakse andmekogu pidamise kord, sealhulgas
1) andmeandjad ja nendelt saadavad andmed;

2) tapne andmekoosseis;

3) andmekogudevaheline andmevahetus;

4) vastutava t06tleja Ulesanded;

5) volitatud to6tleja ja tema lilesanded;

6) andmetele juurdepdasu ja andmete valjastamise kord;

7) andmete tdpsemad sailitustahtajad;

8) muud korralduslikud kisimused.

Suur-Ameerika 1 /10122 Tallinn / +372 620 8100 / info@just.ee / www.just.ee
Registrikood 70000898



Alternatiiv 2:

(52) Andmekogu andmeid séilitatakse tahtajatult. Andmetele vdib kehtestada liihema
sailitustahtaja andmekogu pohimaaruses.

Alternatiiv 2 normis esitatud teise lause voib ara jatta, kui alternatiivis 1 esitatud Ig-sse 5 lisada
punkt 7.

Eelnéu § 1 p 11 (ITDS § 92 Ig-d 8" ja 82) — PPA poolt EIS-le andmete edastamise kohta margime,
et esmalt tuleb seadusega EIS-le ette ndha Ulesanne ja seejarel esitada vastavad satted andmete
tootlemiseks.

Andmete edastamine ja nende to6tlemine ei ole asi iseenesest, vaid need digused peavad olema
seotud EIS-le antud avaliku Ulesandega. Seletuskirjas (lk 14) on margitud jargmist:
,EIS-i biguslik alus isikuandmeid téddelda on isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikli 6 16ike
1 punkt e: avalikes huvides oleva llesande taitmine.”.

EIS-i Uks Ulesanne on EIS-i pohikirja punkti 2.1.1 kohaselt ,aidata kaasa Eesti kui parima ning
kestliku elu- ja ettevotluskeskkonnaga riigi kujunemisele® ja see on avalikes huvides olev
Ulesanne. Kordame, et kui luuakse seadusega 6iguslik alus andmete t6dtlemiseks, siis tuleb
esmalt seadusega ette ndha llesanne, mille taitmiseks andmeid tuleb t66delda. Meie hinnangul
tuleb seletuskirja tdiendada, sest selgitus, et EIS-le ei anta uusi Glesandeid, ei ole piisav. Tdusetub
kusimus, et kui EIS-le uusi llesandeid ei anta, siis miks antakse 6igus andmettétiuseks. Palume
eelndu ja seletuskirja tdiendada.

Kdnealuses muutmispunktis esitatud Ig 82 p 2 — e-residendile personaalsete teenuste pakkumine
— osas kordame juba VTK kooskdlastamise raames esitatud markust, et selline teenuste
pakkumine peaks toimuma Uksnes isiku ndusolekul. Isikutele peab jaama valikuvéimalus ning kui
ta teenuseid soovib, siis tuleb selle kohta anda ndusolek. Palume eelndu tdiendada ja muuta
andmetootius teenuste pakkumise osas nousolekupdhiseks.

Andmete sailitamise osas jaab ebaselgeks, kuidas on riskide seiramine seotud konkreetse isiku
isikutunnistuse kehtivusega ning mis riske EIS seirama hakkab (EIS avalik Ulesanne).
Kooskolastustabelis on selgitatud , EIS jélgib e-residendi digi-ID taotluse aluseks olnud eesmérgi
saavutamist takistavate voi selle saavutamist negatiivselt méjutavate riskide esinemist ning
vajaduse korral pakub eresidendile selle eesmérgi saavutamiseks vajalikke personaliseeritud
teenuseid.“ Eelndus sellist Ulesannet satestatud ei ole. Palume eelndu taiendada.

Eeln6u § 1 p 12 (ITDS § 92 Ig 9) — kdnealune 16ige on liiga avar ning I18iget tuleb taiendada.
Eelndus tuleb satestada ka andmete kategooriad, mida haldusorgan vdib t6ddelda ja saada teise
vastutava tdotleja andmekogust.

Selgitame — igasugune isikuandmete t66tlemine (sh andmekogudest saadavate andmete
kategooriad) riivab pdhiseaduse §-s 26 satestatud digust eraelu puutumatusele. PS § 11 kohaselt
tohib Gigusi ja vabadusi piirata ainult kooskdlas pbhiseadusega. See tdhendab, et niisugune
piirang peab olema kooskdlas ka PS § 3 esimese lausega, mille kohaselt teostatakse riigivdimu
Uksnes pdéhiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel. Sattes valjendatud Uldise
seadusereservatsiooni pohimétte jargi peab pohidigusi puudutavates kisimustes kdik olulised
otsused langetama seadusandja ja seetdttu nn blanko volitust anda ei ole lubatud.

Kdnealuses muutmispunktis esitatud Ig 9 teise lause kohta margime, et see, kellele andmete
saamise taotlus esitatakse ja kas soovitud andmeid valjastatakse v&i mitte, on konkreetse
vastutava t66tleja otsus. Kuivdrd Ig 9 esimese lausega antakse digus andmeid koguda, siis on see
piisav ning Ig 9 teine lause on tarbetu ja palume see lause eelndust valja jatta.

Il Markused eelndu moju kohta



5. Eelnbuga luuakse oiguslik alus isikusamasuse kontrollimiseks riikliku mobiilirakenduse
vahendusel. Kuigi olete eelndu seletuskirja selle digusliku aluse osas taiendanud, siis leiame, et
muudatust ei ole endiselt piisavalt pdhjalikult kirjeldatud ning mdéjuhinnang on pealiskaudne.
Eelndu seletuskirjas kull sedastatakse, et riiklik mobiilirakendus peab vastama rangetele
turvanduetele, samal ajal on ebasoovitavate riskide esinemise vdimalust hinnatud vaikeseks.
Sellise riikliku mobiilirakenduse loomise puhul tuleks esitada pdhjalikum riskianallds.

Palume muudatuse mojuhinnangut eelndu seletuskirjas tdiendada, sh kajastada vdimalikke
ebasoovitavaid mdjusid ning nende leevendusmeetmeid.

1. Muud markused eelndu ja seletuskirja kohta

6. Palume arvestada ka kaesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
normitehniliste ja keelemarkustega ning markustega eelndu mdjuanalilsi kohta.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)
Madis Timpson

Minister

Lisa: Eelndu ja seletuskirja failid Justiitsministeeriumi markustega
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